Зараз ведеться багато розмов щодо політичної реформи. Йдуть дискусії, обговорення. В тім нам нічого не відомо про неї. Які наслідки матиме реформа для селищних та районних рад. Ми звернулися до Народний депутат України, голова підкомітету з питань Державного боргу Кандидат у депутати від Народного блоку Литвина від Тернопільської області, начальник штабу виборчої кампанії Володимира Яковича Майстришина з проханням розповісти тернополянам  про особливості політичної реформи.
Володимир Якович, зараз активно обговорюють політичну реформу. В чому полягає її суть?

Вибори 2004 року були дуже важкими для України. Від прізвища Президента залежав рух, за яким буде розвиватися держава. Можна образно сказати, що на сьогодні Президент має 60% влади, парламент – 30%, Кабінет Міністрів – 10%. Під час виборів Президента, країна кожен раз буде переживати стрес. Суть реформи полягає в тому, щоб зменшити вплив конкретної особистості на політичний, економічний та соціальний устрій країни. Я вважаю раціональним, запропонувати сьогодні розподілити владу пропорційно між трьома гілками влади. У такому випадку, при змінах прізвища якоїсь гілки влади, інші підтримають рівновагу в державі.
Що взагалі представляє собою політична реформа?

Політична реформа – це реформа двох рівнів. По-перше, загальнодержавний рівень стосується зміни обсягів повноважень Президента, парламенту та уряду. Так, деякі повноваження глави держави перейшли до ВРУ та Кабінету Міністрів.
По-друге, це – місцевий рівень. З прийняттям політичної реформи повноваження органів самоврядування збільшуються. Відповідно збільшуються відповідальність та ефективність роботи міських рад.

На законодавчому рівні були прийняті зміни до конституції та інших правових документів (Бюджетного кодексу, Адміністративного кодексу тощо).
Що зміниться на місцях?

Зараз голова адміністрації району та голова районної ради – це дві особи. Першого призначає Президент, другого – обирають депутати районної ради. Голова адміністрації – це представник виконавчої влади. Голова ради – очолює представницьку владу. За реформою, функції голови районної ради та голови районної адміністрації буде виконувати одна особа і буде називатися голова райвиконкому. Таким чином, він особисто буде відповідати перед громадою за якість її життя.
Яким чином буде здійснюватися контроль?

Перший рівень контролю – це вибори голови. Потрібно принципово підходити до цього вибору. До реформи, голова майже не мав повноважень. Після реформи, він буде управляти та розпоряджатися місцевим бюджетом. Саме від мешканців залежить, хто буде виконувати роль господаря в районні.
Другий рівень контролю – це вибори депутатів районних рад. Вибори 2006 році будуть відбуватися за новою системою по партійним спискам.
Від вибору тернополян залежить, кому держава надасть повноваження та інструменти для реального впливу на економіку регіону.
Особисто я пропонував інший принцип формування списків. Перша п’ятірка формується партією. Інших кандидатів обирають мешканці. Чим більше голосів набирає кандидат, тим вище він розміщується у списках, тим більше в нього шансів попасти до ради. Нажаль цей проект закону не був прийнятий. Тому я, як Народний депутат, призиваю виконувати той закон, який є.
Що реально дає реформа селищним радам?

Зараз в кожному селі багато проблем: зруйновані дороги, закинуті школи та дитячі садки. І голова міської ради за рахунок місцевого бюджету зможе вирішувати ці питання. Але зараз бюджет селищ невеликий. Тому що більшість людей працює у Тернополі або у районних центрах. За місцем роботи вони сплачують податок на прибуток. Таким чином, бюджет міста поповнюється, а бюджет села порожній. Між тим, цей податок складає 90% місцевого бюджету. Я вважаю, що податок на прибуток треба сплачувати за місцем проживання. Тоді голова ради зможе розпоряджатися коштами: ремонтувати дороги, купувати обладнання у лікарні, проводити культурні заходи тощо. Потрібно відроджувати села. Звісно бюджет Тернополя дещо зменшиться, але це не критично. Він буде поповнюватися податком на землю, податком на додану вартість та податком на прибуток від тих, хто живе в місті. 

А є панацея для поповнення бюджету у місті, хоча б Тернополя?

У Тернополі дуже дороге житло. По-перше, це тому, що в Тернополі мало земель, які можна використовувати бід забудову. По-друге, ці землі реально орендує лише дві будівельні компанії. Вони беруть землі на 20 років, огороджують їх і начебто ведуть будівництво. При цьому реально працюють 2-3 будмайданчики.

Готові помешкання здають в експлуатацію повільно, щоб не наповнювати ринок, тим самим підтримуючи попит і високі ціни. Як тільки будинки будуть здаватися один за одним, ціни впадуть. Будівельником це не вигідно.

Я пропоную, вести граничний строк здачі будинку, після настання якого вартість оренди землі збільшується. Звісно ці кошти мають піти до міського бюджету. Є три виходи: або будівельні компанії будують швидше та задовольняють попит, за рахунок чого впаде вартість квартир, або вони поповнюють міський бюджет, за рахунок підвищення вартості оренди землі, або вони звільняють землю для інших будівельних компаній.

Не боїтесь розлякати будівельників?

Звісно ризик є. Але на кожен „кнут” є свій „пряник”. В даному випадку, я пропоную допомогти будівельним компаніям спростити систему отримання дозволу на будівництво. Щоб взяти в оренду земельну ділянку під забудову, необхідно пройти складну та виснажливу бюрократичну ланку. Погодження, перевірки, розрахунки, експертизи – займають велику кількість часу та грошей. Треба передати роботу по погодженню документів та розробки плану забудови від будівельної компанії місцевій раді. Так, підприємець лише обирає та отримує в оренду земельну ділянку. За 45 днів, він має одержати всі погодження органів будівництва, контролю за благоустроєм, охорони культурної спадщини тощо. І якщо влада не надасть документи вчасно, будівельна компанія може розпочинати будівництво. У разі пошкодження місцевих комунікацій, буде винна рада, яка не провела необхідні розрахунки.

Чи можна надати можливість розвиватися підприємцям в області?
Ми хочемо стати державою європейського рівня. Але нашого бажання не достатньо. Потрібно довести нашу спроможність, вміння жити за європейськими стандартами. Якщо ми відкриваємо зараз за кордон, то українці поступово перестають купувати вітчизняну продукцію, бо вона коштує дорожче ніж, наприклад, в Польщі. До речі, в Польщі селянин отримує державну дотацію в 300 євро на гектар землі, а український селянин 100 гривень.

При цьому у нас дотація надається на кількість гектарів. Незалежно від того, ефективно ти працюєш, чи ні. Треба чітко розуміти ми будемо дотувати сільськогосподарське виробництво, чи сільськогосподарську галузь. Тобто підтримувати виробника чи виробництво? Моя позиція підтримувати сільськогосподарського виробника. Контролювати ефективність використання цих коштів. Від кількості виробленої продукції залежатиме розмір дотацій. 
Що чекає Україну в майбутньому, зокрема Тернопільщину?

Область знаходиться близько до границі, що забезпечить (якщо ми станемо членами ВТО) торгівлю без мита з іншими країнами. Багато вихідців з Тернополя працює за кордоном, якщо вони повернуться вони втілять європейські принципи життя, моделі ведення господарства. Тернопільщина – це скарб туристичного бізнесу, який може залучити неабиякі кошти в розвиток області.
Я вважаю, що нам є над чим працювати. 

Розмову провів: Микола Бажан
